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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N°. 009/2018
PREGAO PRESENCIAL N°. 005/2018

OBJETO: Contratagéo de empresa especializada na prestagéo de servigos de pericia médica, pelo periodo
de 12 (doze) meses, com objetivo de realizar pericias médicas aos servidores pablicos efetivos municipais
de Ibirité, filiados ao IPASI, com a necessaria concessio de auxilio-doenca, readaptagéo funcional ou
aposentadoria por invalidez, com a finalidade de suprir as necessidades do Instituto de Previdéncia Social
de Ibirité — IPASI.

INTERESSADOS: Previnir Medicina do Trabalho EIREL| - EPP e Regina Celia Rais de Freitas Advincula -
ME.

ASSUNTO: Julgamento das razdes apresentadas pela licitante Previnir Medicina do Trabalho EIREL] - EPP
e Contrarrazoes apresentadas pela licitante Regina Celia Rais de Freitas Advincula - ME.

CONSIDERANDO:

a) Afada Sess@o do Preg3o Presencial n°. 005/2018, realizada aos 13 dias do més de dezembro

de 2018, as 9n00mim, na sede do Instituto, publicada no enderego eletronico
http://www.ipasi.mg.gov.br;

b) Consulta realizada, via e-mail, junto a Diretora de Departamento de Recursos Humanos da
Prefeitura de Ibirité;

¢) Recurso Administrativo (Razbes) apresentado pela licitante Previnir Medicina do Trabalho
EIRELI - EPP, protocolizado na sede do IPAS| em 17 de dezembro de 2018;

d) Contrarrazdes apresentadas pela empresa Regina Celia Rais de Freitas Advincula — ME,
protocolizado na sede do IPASI em 21 de dezembro de 2018;

e) Parecer Juridico da Consultoria Juridica do Instituto, Tostes e de Paula Advocacia Empresarial,
n°®. 001/2019, datado de 04 de dezembro de 2019; e,

f) Que as licitagdes devem ser realizadas com respeito aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e a legalidade.

RESOLVE:

Conhecer dos recursos administrativos (razbes e contrarrazdes) apresentados pelas
licitantes Previnir Medicina do Trabalho EIREL| - EPP e Regina Celia Rais de Freitas Advincula -
ME, vista terem sido interpostos tempestivamente, porém no mérito, tendo em vista que a celeuma
trata-se de questao de direito, acolho conclusdo do parecer juridico n®. 001/2019, negando
provimento ao Recurso apresentado pela empresa Previnir Medicina do Trabalho EIREL| - EPP.

Portanto, fica credenciada a empresa Regina Celia Rais de Freitas Advincula — ME, uma
Vez que apresentou as declaragbes juntamente com os documentos exigidos pelo credenciamento
em conformidade com o ato convocatério do Pregao Presencial n°. 005/2018 e agendada a sess&o

de abertura do envelope de proposta comercial e habilitagdo para 08 de janeiro de 2019 as 9 horas
na sede do Instituto.

Ibirite, 07 de janeiro de 2019.
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LEONEL FERREIRA DOS SANTOS FILHO
Pregoeiro - IPASI



Assunto  Re: Solicitagéio de informacgéo quanto ao Pregdo Presencial
n° 005/2018

2 gl
roundeuoe
De Marluci Arriel Pedroso <marluciarriel@yahoo.com.br>
Para diretoria@ipasi.mg.gov.br <diretoria@ipasi.mg.gov.br>
Data 2018-12-13 10:07

Prezado Senhor,

Conforme solicitagao, informamos que 1) PAULO GUSTAVO LOPES MIRANDA - CPF 039.698.076-
publica no cargo de Médico Plantonista desde 07 de junho de 2018 até a presente data por esta muni
CELIA RAIS FREITAS ADVINCULA nio pertence ao quadro de servidores do municipio de Ibirité.

70 é contratado em fungéo
cipalidade; 2) REGINA

Colocamo-nos a disposigao para outras informagdes,

Atenciosamente,

Marluci Arriel Pedroso

Diretora do Departamento de Recursos Humanos
Prefeitura Municipal de Ibirité

(31) 3079-6044

Em quinta-feira, 13 de dezembro de 2018 09:53:32 BRST, diretoria@ipasi.mg.gov.br <diretoria@ipasi.mg.gov.br> escreveu:

Prezada senhora, bom dia!

Considerando sessao de licitagéo do Pregéo Presencial n°. 005/2018 que
esta ocorrendo no presente momento, a fim de cumprimento do subitem
a.2.4 do item 4, solicito informag&o se os sdcios, abaixo relacionados

s&@o servidores, empregados ou ocupante de cargo comissionado no
municipio de Ibirité.

- Dr. Paulo Gustavo Lopes Miranda
- Dra. Regina Celia Rais Freitas Advincula

Desde ja agradeco.

Leonel Ferreira dos Santos Filho
Pregoeiro Oficial IPASI



ILMO SR. PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACAO DO INSITUTO DA

PREVIDENCIA SOCIAL DE IBIRITE-MG

Ref. Recurso administrativo do Edital de Pregido Presencial n° 005/2018.
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PREVINIR MEDICINA DO TRABALHO EIRELI - EPP, inscrita
no CNPJ n° 26.955.993/0001-49, com sede a Av. Deputado
Cristovam Chiaradia, 430, APT 701, Bloco 1, Buritis, Belo
Horizonte /MG, CEP:30.575-815, neste ato representada por
PAULO GUSTAVO LOPES MIRANDA, brasileiro, médico,
casado em regime de bens sob comunhéo parcial, inscrito no
CPF sob o n° 039.698.076-70, identidade n® MG-11.113.920,
SSP/MG, com fundamento no artigo 4°, XVIII, da Lei
10.520/02, vem até Vossas Senhorias, por intermédio de seus
advogados in fine assinado, tempestivamente, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo proferida por
essa respeitavel Comissdo Especial de Licitacdo que impediu
a empresa de participar no presente certame, tudo conforme

adiante segue, requerendo que seja devidamente processado e

julgado.

DA TEMPESTIVIDADE

1.1 E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a

intimacao para da Decisdo Administrativa ora atacada se deu aos 13 (treze)
dias do més de dezembro de 2018. Sendo o prazo legal para a apresentacéo

da presente medida recursal de 03 (trés) dias, sdo as razdes ora formuladas
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plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na
esfera administrativa apenas se dara em data de 18 de dezembro do ano em
curso, razao pela qual deve essa respeitavel Comissao Especial de Licitacao

conhecer e julgar a presente medida.

II. MOTIVO DO RECURSO
2.1 O presente recurso € interposto em decorréncia de haver essa Comissao
Especial de Licitagao decidido pela nao participacdo da empresa recorrente

nos seguintes termos:

O pregoeiro Leonel Ferreira dos Santos Filho recebeu todos os documentos
apresentados pelas licitantes para Credenciamento, apds conferéncia da
documentacéo de ambos e esclarecimento das condicdes de participacao
constante no item 4 do Edital PP 005/2018, foi solicitado junto a Diretoria
de Departamento de Recursos Humanos informag¢fo quanto ao subitem a
2.4 do edital conforme e-mail anexo, foi informado que Paulo Gustavo de
Miranda, titular da empresa PREVINIR MEDICINA DO TRABALHO
EIRELI - EPP, é contratado em fungéo publica no cargo de Médico
Plantonista desde 07 de junho de 2018 na municipalidade. Considerando
que o item 2.4 prevé que ndo poderdao participar da presente licitacdo
empresas que possuam como diretores, responsaveis técnicos ou socios,
servidor, empregado ou ocupante de cargo comissionado na Administracido
Pablica do Municipio de Ibirité, o que impede a empresa PREVINIR
MEDICINA DO TRABALHO EIRELI - EPP participe no certame.

III. EQUIVOCO COMETIDO PELA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

3.1 No que respeita ao impedimento para participacdo da licitagdo, o edital
informa:

4.2 Nao poderédo participar da presente licitacdo as empresas que:

a.2.4 Possuam como diretores, responsaveis técnicos ou sécios,_servidor,

empregado ou ocupante de cargo comissionado na Administracdo Piblica
do Municipio de Ibirité.

3.2 Conforme e-mail apresentado por esta comissao, verifica-se que o contrato
do socio-diretor da empresa licitante com o Prefeitura do Municipio de Ibirité

€ contrato temporario para atender excepcional interesse ptiblico no exercicio

>
da funcao publica de médico plantonista. >
3.3 Situacao esta que se verifica no corpo do préprio contrato firmado entre o

socio-diretor da empresa Previnir Medicina do Trabalho, Dr. Paulo Gustavo

Lopes Miranda e o Municipio de Ibirité, ou seja: Contrato Administrativo
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de Prestacido de Servicos Temporirios de Exce P io‘ﬁ\a.l Interesse Piiblico.
(Copia anexa).

3.4 Ocorre que a mencionada contratagdo nao caracteriza impedimento para
participar da licitacdo do municipio, uma vez que a Lei Complementar do
Municipio de Ibirité, nimero 41/02 que rege o contrato sub iudice e "DISPOE
SOBRE A CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO,
NOS TERMOS DO INCISO IX, DO ART. 37, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS", preceitua que:

Art. 2° - A contratacdo prevista no artigo anterior nao gera vinculo
empregaticio e far-se-a sob a forma de contrato administrativo, caso em
que o contratado ndo serd considerado servidor publico.

3.5 Assim sendo, € de clareza solar que o fato do socio-diretor da recorrente ter
sido contratado de forma temporaria NAO caracteriza impedimento para
participar da licitagdo do municipio de Ibirité (repita-se), uma vez que tal o
contratado NAO pode ser considerado servidor publico, conforme previsto na
propria Lei Complementar Municipal namero 41/02.

3.6 No que concerne a contratagao realizada pelo Poder Pablico, somos impelidos
para o comando da matriz constitucional, esculpido na Constituicao Federal

no seu art. 37, inciso Il e IX, verbis:

“Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes

—~ da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:"

"Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacgoes para cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacao e exoneracao;"

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse piiblico;” @

3.7 Os servidores temporarios nido precisam submeter-se aos concursos
publicos, visto que nao ocupam cargo ou emprego publico, apenas exercem

fungéo publica, sendo, em outras palavras, uma funcdo sem cargo. Dessa

a\\‘
31 2523-3840 | 31 98884-0098 glr@glradvocacia.com.br www.glradvocacia. con}{{@,s e @/ .
A
Av Prudente de Morais, 290, st. 503 - Cidade Jardim - Belo Horizonte / MG, CEP & @?«%W

?.ileﬁ e



P 4/g

forma, a contratacao de servidores temporarios nao deve estar relacionada a
atividades essenciais do Estado e que nao necessitam de uma continuidade,
vez que realizada a atividade, finaliza-se o contrato.

A funcao Publica € o conjunto de atribuigdes que por sua natureza ou suas
condigdes de exercicio, ndo caracterizam cargo publico e sdao cometidas a

detentor de funcgao publica nos casos e forma prevista em lei.

No que tange ao conceito de fungao podemos verificar que corresponde ao
conjunto de atribuicdes as quais nao corresponde nem a cargo nem a
emprego, ou seja, trata-se de um conceito residual. (Disponivel em
http:/ /www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?artico id=10324&n _link=revista artigos 1
eitura# fin27, acessoem 14/12/2018)

3.8 A LC14/98, estatuto dos servidores publicos de Ibirité/ MG dispde:

Art. 4° Funcao Puablica é o conjunto de atribuigcdes que por sua natureza
ou suas condigdes de Exercicio, ndo caracterizam cargo publico e sédo
cometidas a detentor de funcéo publica nos casos e forma prevista nesta
lei.

3.9 A norma geral, LC 24/01 de Ibirité/MG, que Estabelece a Estrutura
Administrativa e institui o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da

Camara Municipal de Ibirité e das outras providéncias, previu:

Art. 9° Para fins desta Lei, ficam estabelecidas as seguintes definicoes:
I - Servidor: pessoa legalmente investida em cargo ou funcio piblica;

IT - Cargo publico: conjunto de atribuigées e responsabilidades cometidas
a servidor que tem como caracteristicas essenciais estabelecidas nesta Lei:
criagao, nimero, denominacio propria e remuneracao pelo Municipio;

III - Funcao Publica: conjunto de atribuigées, atividades e encargos nio
integrante de carreira, provida em carater transitério e nos termos desta
Lei;

{---)
Art. 29 A funcao piblica, definida no inciso III, do artigo 9° desta Lei,
caracteriza-se nas seguintes situacoes:

I - Designacéo para substituicao do servidor afastado temporariamente,
exceto para tratar de interesses particulares, quando néao sera admitida a
substituicao;

I - Designacao para atender necessidade de realizacdo de servico em
carater excepcional, guando nao se tratar de servicos técnicos
especializados;

III - Designacdo de servidor para vaga a ser preenchida por concurso
publico;

@

IV - Admissdo temporaria para atender necessidades urgentes que
eventuais néo justifiquem criacéao de cargos.

N
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Art. 30 A designacdo para funcédo publica, no?casos dos incisos 1, II, Ill e
IV, tera os seus fundamentos explicitados no ato administrativo que a
formalizar, o qual especificara a remuneracao e o periodo de duragéo, nao
superior a 180 (cento e oitenta) dias.
3.10 De acordo com essa lei, verifica que os requisitos para a designacao para
funcao publica, nos casos dos incisos I, II, III e IV, sao:
a) Ter os seus fundamentos explicitados no ato administrativo que a
formalizar,
b) Especificar a remuneragio e o
c) Periodo de duragéao do contrato, nao superior a 180 (cento e oitenta) dias
3.11 Primeiramente, conforme pode-se ver no contrato do socio-diretor da
empresa recorrente com a Prefeitura de Ibirité /MG, o prazo de duracéo € de
12 (doze) meses, afastando a incidéncia dos artigos acima. Além disso, o
contrato do soécio da recorrente é contrato para prestacao de servigo técnico
especializado, o que afasta, mais uma vez, a possivel incidéncia de qualquer
dos artigos previstos nas LCs 14/08 ou 24 /01.
3.12 Ademais, importa referir que o predambulo do contrato de prestacdo de
servigos, anexo, dispde o seguinte:

Constitui objeto do presente contrato (...) conforme dispde em inciso VII
do art. 3° da LCM 41/02.

3.13 Verifica-se, pois, que é a mencionada LCM 41/02 que rege o contrato

= vigente entre o socio da recorrente € o municipio de Ibirité/ MG.

3.14 No confilito aparente entre uma norma geral e uma norma especial, esta
deve prevalecer, aplicando-se o critério da especialidade ou lex specialis
derogat legi generali. Diante disso que o art. 2 ° da LC 41/02, que ¢ especial
uma vez que trata exclusivamente sobre contratacdo por tempo
determinado para atender a mnecessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX, do art. 37, da Constituicdo
Federal, prevalece sobre a norma que dispde sobre servidor publico de forma

genérica.

<

3.15 Isso porque o critério da especialidade em vista que o legislador, ao tratar
de maneira especifica de um determinado tema faz isso, presumidamente,
com maior precisao.
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3.16 Diante disso, existe uma distin¢ao entre funcmn?aa;'ios efetivos e contratados
temporariamente, razio pela qual nao pode ser considerado servidor aquele
que presta servigco ao municipio por meio de contratos temporarios.

3.17 Assim, o socio-diretor da empresa recorrente € um prestador de servigo
temporario, tendo sua relagdo com o poder publico disciplinada por um

contrato precario de prestacdo de servico, mas nao é um servidor,

empregado ou ocupante de cargo comissionado na Administracdo Publica.

IV. DA VEDAGCAO IMPOSTA PELA LEI 8.666/93
- 4.1 O art. 9° da Lei 8666/93 “caput”, inciso III, determina que nao podera
participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucéao de obra ou
servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios o servidor ou dirigente

de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitacao.

Art. 90 Niao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracéo
do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

III - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel
pela licitacao.

4.2 A regra protege a probidade administrativa e a isonomia, afastando
possibilidades de influéncia ou beneficios no procedimento.

4.3 No mais, € certo que o IPASI compde a estrutura da Administragcao Publica
Municipal.

4.4 Diante do exposto, verifica-se que a empresa recorrente nao possui nenhum
vinculo com o érgao contratante, estando totalmente apta a participar do
certame. Entretanto, chegou ao conhecimento que a outra empresa
licitante, REGINA CELIA RAIS FREITAS ADVINCULA-ME, ja presta servico
de pericia médica para o IPASI - Instituto de Previdéncia Social de Ibirité, o
que, se confirmado, caracterizara impedimento da empresa. Assim sendo, @/

faz-se necessario que o IPASI apresente, neste processo licitatorio, a relacao
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GLR ADVOCACIA

G
dos peritos que prestam servigo atualmente no Instituto, em homenagem

aos principios da lisura e transparéncia.

V. CONCLUSAO
Diante do exposto, requer:

a) Seja anulada a decisdo que impede a participacdo da empresa recorrente
PREVINIR MEDICINA DO TRABALHO EIRELI - EPP, no pregéo presencial
005/2018, uma vez que estd comprovada a inexisténcia de qualquer
impossibilidade legal;

b) Que seja publicada, neste processo licitatério, a lista de médicos peritos a
servico do IPASI- INSITUTO DA PREVIDENCIA SOCIAL DE IBIRITE, bem
como no Portal da Transparéncia do municipio;

c) O prosseguimento normal do Pregdo Presencial 005/2018, com a
participacédo da recorrente PREVINIR MEDICINA DO TRABALHO EIRELI
- EPP, agendando data para abertura dos envelopes Habilitagdo Proposta
Comercial;

d) Por fim, considerando pela nao participagao da recorrente com base no item
a.2.4, requer que seja suspenso o pregao 005/2018 até que seja constatada

a viabilidade de participacao de todos os concorrentes.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 17 de dezembro de 2018.

eds By Coponilli

Cibele Dias Carvalho

%
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SUBSTABELECIMENTO DE PROCURACAO

Substabeleco, com reservas, a advogada Dra. CIBELE DIAS

CARVALHO, brasileira, solteira, OAB/MG 97339, com escritério situado
na Avenida Prudente de Morais, 290/503, Bairro Cidade Jardim,
BH/MG, CEP 30380-002, os poderes a mim concedidos por PREVINIR
MEDICINA DO TRABALHO EIRELI - EPP, para representa-la no pregao
presencial 005/2018, perante o Instituto de Previdéncia Social de
Ibiritée /MG,
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CNPJ 31.351.555/000.1-01

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO
AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL 005/2018 — IBIRITE/MG

Exmo. Senhor Pregoeiro e Exma. Comissdao de Licitacao do
IPASIMG - Instituto de Previdéncia Social de IBIRITE-MG

A REGINA CELIA RAIS DE FREITAS ADVINCULA - ME, inscrita no CNPJ n°
31.351.555/0001-01, com sede a Rua da Bahia, 1032, Sala 1404, Bairro Centro,
Belo Horizonte MG, CEP 30.160-011, apresenta, tempestivamente, para fins do

disposto em toda a Lei n® 8.666, de 21/06/1993,as contrarrazbes ao recurso

administrativo apresentado ao Pregéo presencial 005/2018 que visa a contratagao
de empresa especializada em servicos de Pericias Médicas para o IPASIMG, por

periodo de 12 (doze ) meses.

A rigor, em nosso entendimento, ha clareza a partir da ATA de Sessao do Pregao
Presencial 005/2018, quando se descreve, a impossibilidade de credenciamento
da empresa PREVINIR MEDICINA DO TRABALHO EIRELI para participagdo no
dito Pregdo, pois que tal empresa incorre em varios impedimentos, de varias
ordens, e PELO MENOS UM dos impedimentos pfevistos no Edital do CERTAME.

Senao, vejamos:

Rua da Bahia, n°® 1032 sala 1404

Cep 30.160-011- Centro-BH/M&G
Recebemosf el 319 91691241
/X - regina.rais.advincula@gmail.com
2 o s ae L
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CNPJ 31.351.555/000.1-01

1. Edital: “[...] A Empresa licitada ndo deve NAO pode possuir nos seu
corpo Diretor, funciondrio da administracdo direta ou indireta da
Prefeitura”. [...]. i

COMENTARIO:

=> O responsavel pelo RH da Prefeitura de IBIRITE responde e-mail ao
Leiloeiro Oficial do Pregdo, (anexo ao Processo) que o Dr. Paulo
Gustavo, Proprietario da Empresa recursal, consta como funcionario da

Prefeitura de IBIRITE/MG.

2. No CONTRATO ATUAL e VIGENTE do Dr. Paulo Gustavo Lopes

Miranda com a Prefeitura de IBIRITE/MG,

DAS CONDIGOES DO CONTRATO

a) CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO, podemos ler, com clareza:

COMENTARIO: (9/

= “no exercicio da fungéo publica de MEDICO PLANTONISTA Il “

b) CLAUSULA QUARTA - DO PAGAMENTO, podemos ler, com clareza:
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COMENTARIO:
> “... o pagamento ficara sujeito a jornada trabalho didria prevista
para o SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL... “
C?_
c) CLAUSULA QUARTA — DA LOTACAO, podemos ler, com clareza: )
= “ O contratado sera lotado na Secretaria Municipal de Saude”

COMENTARIO: A proximidade com a Prefeitura e a Secretaria de Saude,

torna violado o sigilo da Licitagao, principio da Lei 8666, e isso salta aos

olhos, ndo carecendo de explicagéo.

EMPRESA

OUTRAS INDISPOSIGCOES PASSIVEIS DE DESCREDENCIAMENTO DA

O fato da discusséo se faz vinculo empregaticio ou ndo com a Prefeitura de
IBIRITE/MG, ultrapassa em muito o mais importante  principio
Constitucional, neste caso, que é o Principio da MORALIDADE. Trabalhar
dentro da Prefeitura, em tudo e por tudo tendo conhecimento dos ditames
da Licitacdo Pregao Presencial 005/2018 e mesmo assim se julgar Apto a (/C
participar , fere o principio da MORALIDADE PUBLICA, coisa que 0 povo .
brasileiro, nas urnas, em 2018, resolveu optar e mudar de vez os rumos (¢
deste pais. Aceitar este descalabro é voltar atras e escolher novamente a

fraude nas licitagoes.
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ii.  Outro motivo que nos causa espécie ¢ o fato impeditivo de o MEDICOQUE
ATENDE UM PACIENTE NAO PODE ATENDE-LO COMO PERITO. Isso é
definido como IMPEDIMENTO pelo nosso CEM — Cadigo de Etica Médica,
que percebe claro CONFLITO D INTERESSES se 0 mesmo médico atende
o funcionario nas duas fungdes, a saber, PLANTONISTA e PERITO
PREVIDENCIARIO. EXPLICANDO MELHOR: INCORRERA EM FALTA (9
ETICA O MEDICO QUE O FIZER.

QUANTO A MINHA CONDIGAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVIGCOS
AO IPASIMG

Informo ao Exmo. Leiloeiro Oficial e a esta Honrada Comiss&o de Licitacdo que no
dia 13.12.2018, DIA DO CERTAME LICITATORIO EM FOCO, ndo havia qualquer
impedimento para a minha participagao, credenciamento, e homologagdo no

Pregéo Presencial 005/2018 de IBIRITE/MG.

Belo Horizonte, 20 de dezembro de 2018.

'.: W P

)

Regina Célia Rais de ‘Er’eitas Advincula

REGINA CELIA RAIS DE FREITAS ADVINCULA - ME
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PARECER 001/2019

PROCESSO LICITATORIO N2: Pregdo Presencial 005/2018

SOLICITANTE: Instituto de Previdéncia Social de Ibirité - IPASI

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de pericia médica, pelo periodo
de 12 (doze) meses, com objetivo de realizar pericia médicas aos servidores publicos efetivos
municipais de |birité, filiados ao IPASI, com a necessaria concessdo de auxilio-doenca,
readaptacdo funcional ou aposentadoria por invalidez, com a finalidade de suprir as
necessidades do Instituto de Previdéncia Social de Ibirité-IPASI.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. PESSOAS IMPEDIDAS EM
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA DE IBIRITE/MG. NA
HIPOTESE DE CONTRATACAO TEMPORARIA PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA E DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. IMPEDIMENTO DO SERVIDOR FACE O PRINCIPIO DA
MORALIDADE. APLICABILIDADE DOS ARTS. 92 E 84 DA LEl DE
LICITAGOES 8.666/93. IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO.

| - RELATORIO

A Geréncia Administrativa submete ao exame a avaliacdo quanto ao Recurso Administrativo
interposto pela licitante recorrente PREVINIR MEDICINA DO TRABALHO EIRELI-EPP, tendo em vista sua
desclassificagdo do processo licitatério Pregdo Presencial 005/2018 que visa a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de pericia médica, pelo periodo de 12 (doze) meses, com objetivo
de realizar pericia médicas aos servidores publicos efetivos municipais de Ibirité, filiados ao IPASI, com a
necessaria concessdo de auxilio-doenca, readaptagdo funcional ou aposentadoria por invalidez, com a
finalidade de suprir as necessidades do Instituto de Previdéncia Social de Ibirité-1PASI.

Nos termos da ata de sessdo do pregio as fls. 77, a Comissdo de licitagdo entendeu que o Sr. Paulo
Gustavo de Miranda, titular da empresa licitante recorrente é contratado em funcdo publica no cargo de
Médico Plantonista, e que por esta razio fere o item 2.4 do Edital o qual prevé que ndo poderdo participar
da licitagdo empresas que possuam como diretores, responsaveis técnicos ou sdcios, servidor, empregado
Ou ocupante de cargo comissionado na Administracio Publica do Municipio de Ibirité.

Desta feita, em garantia do contraditério e ampla defesa, foi dado prazo para que a empresa
licitante apresentasse suas razdes recursais.

Por sua vez, apresentada as razBes recursais, a licitante recorrente aduziu que o supracitado
médico foi contratado temporariamente para atender excepcional interesse publico na fungdo publica de
médico plantonista, cujo contrato é temporario e que por esta razdo nio caracteriza impedimento para
participar do presente certame inclusive pela razio de que a Lei Complementar do Municipio de Ibirité,
nimero 41/02 em seu art. 2° regulamenta que a contratacdo por tempo determinado nos termos do
inciso IX do art. 37 da CF/88, n3o gera vinculo empregaticio e que desta forma o contratado ndo sers
considerado servidor publico.

Pretende a recorrente que seu recurso seja acolhido e provido para que seja anulada a deciso
que possa desclassificar a empresa ora recorrente,
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E o breve relatério. Segue parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente cumpre-nos informar que o Recurso apresentado pela Recorrente é tempestivo.
De inicio, colacionamos o disposto no art. 92, da Lei n2. 8.666/93, que diz:

“Art. 92 - Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessdrios:

| - 0 autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsdvel pela elaboracdo do
projeto bdsico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto
ou controlador, responsdvel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsdvel pela
licitacdo.” (grifos nossos)

Em relagdo aos cargos comissionados e as fungbes de confianga, temos como aplicavel a regra
contida no art. 99, inciso Ill, da Lei de Licitagtes.

O impedimento de participagdo em licitagdo, ou na execugdo da obra ou servico e do
fornecimento de bens, é aplicavel ao servidor ou dirigente do érgdo ou entidade contratante, que no caso
especifico seria a municipalidade.

Dai porque nédo se pode admitir que o servidor publico, seja ele efetivo ou ocupante de cargo em
comissdo/funcgdo gratificada, firme contratos com o poder publico.

Se esta impedido até mesmo de participar da licitagdo, ndo pode firmar contrato com o érgio
publico contratante.

De outro lado, note-se que a vedagdo diz servidor ou dirigente, ndo dizendo se efetivo ou
comissionado (ou fung¢do de confianga). Tem-se, portanto, que o vocabulo utilizado pelo legislador é de
amplitude tal que seja capaz de abranger ndo somente os cargos em comissdo e fun¢des de confianca,
como também os servidores efetivos.

Quisesse fazer distingdo entre os efetivos e agueles ocupantes de cargo em comissdo, certamente
traria especificado dentro do corpo da lei essa diferenciacdo. Ndo o fez, devendo o impedimento
estender-se a todos os servidores, sejam comissionados ou efetivos, inclusive aqueles que exercem funcio
de confianga.

Aligs, ainda mais impedidos estdo os ocupantes dessas fungdes de confianca e os cargos em
comissdo, considerando-se a proximidade ainda maior que detém do chefe do Poder Executivo, e o
exercicio de fungbes de chefia e assessoramento dentro do érgdo publico, podendo trazer & tais pessoas
privilégios diversos em relagdo aos demais licitantes. Estar-se-ia ferindo tanto o principio da igualdade,
como também da moralidade e da impessoalidade.

Alids, sobre o tema ponderou Marcgal Justen Filho:

“8) Impedimento do servidor e o principio da moralidade Também nédo podem
participar da licitagdo o servidor ou dirigente do érgéo ou entidade contratante ou
responsdvel pela licitagdo. Também se proibe a participagcdo de empresas cujos
s6cios, administradores, empregados, controladores, etc., sejam servidores ou
dirigentes dos orgdos contratantes. Essa vedag¢do reporta-se ao principio da
moralidade, sendo pressuposto necessdrio da lisura da licitagdo e contratagéo
administrativa. A caracterizagéo de participagéo indireta contida no § 32 aplica-se
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igualmente aos servidores e dirigentes Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 109 edi¢éo. Séo Paulo: Dialética, 2004 p. 191).”

Neste sentido ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido TCU, com o seguinte teor:

“ndo passa pela avaliagdo de saber se os servidores (..) detinham ou néo
informagdes privilegiadas para que esteja impedido de participar, direta ou
indiretamente, de licitagdo por ele realizada” (Decisdo n2. 133/1997, Plendrio, Rel.
Min. Bento José Bulgarin).

Noutra decisdo, também do Tribunal de Contas da Unido - TCU, entendeu-se que, apesar de o
sujeito:

“néo ocupar cargo publico ou fung¢do de confianga, ao representar o ... como
dirigente de um programa do Ministério, passou a exercer um munus publico que o
obrigava a atuar de acordo com o interesse publico e, consequentemente, o
impedia de contratar com a Administragdo Publica” (Acérddo n. 601/2003,
Plendrio, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

Hd, ainda, outras decisdes do TCU no sentido de tratar como impedidas de contratar com a
Administracdo Publica ocupantes de cargos comissionados/funcgdes gratificadas, bem como servidores em
geral que, mesmo quando ndo desempenham tais cargos, ostentam maior conhecimento do objeto
licitado que os demais participantes:

“A demissdo do cargo em comissdo ocupado por dirigente que participou
diretamente da fase interna da licitagdo ndo impede a incidéncia da vedagdo
contida no art. 99, inciso Ill, da Lei 8.666/93, uma vez que, embora perdendo a
capacidade de influir no resultado da licitagéo, remanesce a vantagem do maior
conhecimento acerca do objeto licitado em relagcdo aos potenciais concorrentes
(Acérddo n®. 1.448/2011, Plendrio, Rel. Min. Augusto Nardes).

Como visto no relatdrio precedente, nesta representacéo aprecia-se irregularidade
consistente na contratagio de sociedade empresdria cujo sdcio-cotista era, a
época da licitagdio, servidor do drgdo licitante, o que configura violagéo ao art. 99,
inciso Ill, da Lei n2. 8.666/1993.

(e

5. A instrugdo da unidade técnica fundamenta-se em entendimento doutrindrio e
Jjurisprudencial para rejeitar os elementos de defesa. Conclui que a situagéo fética
se subsume a hipdtese vedada pela Lei de LicitagBes e independe da situagcdo do
servidor, se sécio-cotista ou socio-gerente. Afasta, também, o argumento relativo &
procuragéo assinada em 6/6/2006 com base no documento acostado & fl. 51, o
qual evidenciaria a participagdo efetiva do responsdvel numa das contratacées
decorrentes dos certames acima mencionados.

6. Pelos seus cristalinos argumentos, entendo procedentes as razdes defendidas
pela unidade técnica. Os fatos néo deixam duvidas acerca do vicio de legalidade.

7. Todavia, entendo que, ante a inexisténcia de dano ao erdrio, a jurisdicdo do TCU
néo alcanga o servidor publico para efeito exclusivo de imposi¢Go de sancgdo,
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porque ndo geriu recursos publicos ou deu causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que tenha resultado prejuizo aos cofres publicos. O rol do art. 52
da Lei n? 8.443/1992 é taxativo e ndo abarca o caso concreto:” (Acdrddo ne.
934/2011, Plendrio, Rel. Min. Augusto Nardes)

Assim, tem-se que servidores efetivos, ocupantes dos cargos em comissdo ou mesmo de fungdo de
confianga ndo podem contratar com o Poder Publico do qual fazem parte, seja por meio de
empresa/comércio préprio, ou por meio de sociedade que integrem. Ainda que proprietdrios de empresas
ou que tenham participagdo em sociedade, ndo podem sequer participar do processo de licitagdo, menos
ainda firmar contrato com o Poder Publico, considerando que a execucdo contratual sucede a prépria
participagdo na licitacdo.

Conforme alegagdes recursais contidas no processo, bem como relatos contidos pode ser
verificado que o médico Sr. Paulo Gustavo de Miranda, titular da empresa licitante recorrente possui
contrato tempordrio com a administracdo publica do Municipio de Ibirité, inclusive vale ressaltar que o
referido contrato restou juntado ao presente processo as fls. 87-89.

As outras duas excegdes, também previstas na prépria Constituiio Federal, s3o algumas
nomeagdes para Tribunais e a_hipdotese de contratacio tempordria para atender 3 necessidade

temporaria e de excepcional interesse publico.
Conforme pode ser verificado, o médico Sr. Paulo Gustavo de Miranda, titular da empresa licitante

foi contratado exatamente na hipétese de contratacio tempordria para atender as necessidades de forma
tempordria e de excecional interesse publico, conforme contrato de fls. 87-89.

Mais, como também ressaltado em razdes no recurso apresentado, fls. 79-85, a Lei Complementar
41/02 Municipio de Ibirité, em seu art. 22 legitima que a contratacdo por tempo determinado nio gera
vinculo empregaticio e que desta forma o contratado ndo serd considerado servidor publico.

Muito importante salientar, a informacdo ofertada pela Diretora do Departamento de Recursos
Humanos da Prefeitura Municipal de Ibirité as fls. 78, a qual informou que o Sr. Paulo Gustavo Lopes de
Miranda é contratado em fungdo publica no cargo de médico plantonista, nos termos do contrato ja
citado, fls. 87-89, a contratagcdo deu-se pela excepcionalidade de hip6tese de contratacdo tempordaria para
atender a necessidade temporaria e de excepcional interesse publico.

Ocorre que a presente analise deve ser realizada em sede de licitagdo, o que neste caso toda a
situagdo deve ser sob andlise da Lei Vigente 8.666/93, sendo desta forma, deve ser verificado e analisado
o art. 84 desta Lei, o qual conceitua servidor publico nas licitagdes de um modo em geral, sendo vejamos:

“Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce,
mesmo que transitoriomente ou sem remuneragdo, cargo, fungdo ou emprego
publico.

§ lo Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou fungGo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais
entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder Publico.

$ 20 A pena imposta serd acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes
previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou de fungdo de
confianga em drgdo da Administragdo direta, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista, fundagdo publica, ou outra entidade controlada
direta ou indiretamente pelo Poder Publico.”.

Belo Horizonte/MG - Rua Gentios, n? 75 - 92 andar - Luxemburgo - CEP 30.380-490 - Telefax: (31) 3299-2200 - bhz@tostesdepaula.adv.br

'@(—f/



5/4

; g TOSTES & DE PAULA

ADVOCACIA EMPRESARIAL

o ALY
SWOIYE

Conforme pode ser verificado no supracitado artigo, considera-se servidor publico, para os fins de
licitagdo, aquele que exerce, mesmo que transitoriamente ou sem remunerag¢do, cargo, fungdo ou
emprego publico.

Assim sendo em que pese se tratar o contrato do Sr. Paulo Gustavo Lopes de Miranda ser
tempordrio e em que pese as alega¢des da recorrente quanto destaca o art. 22 da Lei Complementar
41/02 Municipio de Ibirité, a qual legitima a contratagdo por tempo determinado n3o gera vinculo
empregaticio e que desta forma o contratado ndo serd considerado servidor publico, estas alegagbes ndo
poderdo ser aplicadas no caso em anélise, uma vez que a situaco alegada pela recorrente trata-se de
questdes de vinculo trabalhista com a entidade puablica e ndo para fins de licitagdo, como é o caso
presente.

Em outras palavras, as alegagbes recursais apresentadas seriam perfeitamente cabiveis em caso
de uma andlise sob o ponto de vista referente a vinculo trabalhista, mas o presente caso trata-se de uma
situacdo de licitagdo para possibilidade de contratar com a entidade publica, e sendo assim a legislacdo
pertinente ao presente caso deve ser analisada sob énfase da Lei de Licitagdes 8.666/93.

Por todas as razbes e fatos contidos no processo, pode ser verificado que a empresa licitante

recorrente possui impedimento para contratar com o INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE IBIRITE —
IPASI.

Il - CONCLUSAOD

Diante do exposto, entende-se estarem atendidas as normas legais apliciveis ao caso, pelo que
sugerimos gue seja_conhecido e negado provimento ao Recurso Administrativo apresentado pela
licitante PREVINIR MEDICINA DO TRABALHO EIRELI-EPP.

Ainda impera acrescentar, entretanto, que a Areas Consulente, Técnica e Orgdos Superiores da
Empresa poderdo discordar das orientagdes emanadas neste pronunciamento, devendo, em tal hipotese,
acostar aos autos as justificativas necessarias para embasar o ato praticado, consoante entendimento do
Tribunal de Contas da Unido- TCU.

Por fim, cabe ressaltar mais uma vez, que o presente parecer esta adstrito, apenas a sua fase
interna, aos aspectos juridicos, que norteiam a questdo, n3o abrangendo os aspectos de natureza
financeira, técnica e comercial da presente contratacio, bem como os critérios de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica interessada.

E o parecer.

Ibirité/MG, 04 de dezembro de 2019.

g -

P.p. David Reginaldo P.p. Guilherme Vilela de Paula

OAB/MG 147.320 OAB/MG 69,306
HOMOLOGACAO

Homologo Parecer Juridico

referente ao Processo Licitatério
009/2018 - Pregio Presencial

especializada na prestacéo de servigos
pericia médica para o IPASI.

Ibirité, 04 de j i e 2019.
1)
Leonel os Santos Filho

Pregoeiro

n°®

001/2019, de 04 de janeiro de 2019,

0y
n’

005/2018 para contratacdo de empresa

de
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